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Sak 123/21  Budsjett 2022 og økonomiplan 2022-2025 

Arkivsak: 202100225

Arkivkode: 120.1

Saksbehandler: Roger Westgaard

Saksgang
Møtedato
Saknr

Nordstrand arbeidsutvalg
30.11.21
83/21 

Nordstrand eldreråd
06.12.21
60/21 

Nordstrand ungdomsråd
06.12.21
46/21 

Nordstrand råd for funksjonshemmede
06.12.21
60/21 

Arbeidsmiljøutvalg
07.12.21
50/21 

Medbestemmelsesutvalg
07.12.21
54/21 

Nordstrand byutvikling, miljø og samferdsel
07.12.21
52/21 

Nordstrand barn, ungdom og kultur komite
07.12.21
39/21 

Nordstrand helse- og sosialkomite
07.12.21
41/21 

Nordstrand bydelsutvalg
16.12.21
123/21 

Tidligere vedtak i saken:

Nordstrand arbeidsutvalg har behandlet saken i møte 30.11.21 og har fattet følgende vedtak

Arbeidsutvalgets vedtak:

Sak om Budsjett 2022 og økonomiplan 2022-2025 for Bydel Nordstrand sendes til behandling i: 
Eldrerådet 
Rådet for funksjonshemmede 
Ungdomsrådet 
Byutviklings-, miljø- og samferdselskomiteen 

Helse- og sosialkomiteen 

Barne-, ungdoms- og kulturkomiteen

Bydelsutvalget

Nordstrand eldreråd har behandlet saken i møte 06.12.21 og har fattet følgende vedtak

Eldrerådets vedtak: 

Bydelsdirektørens innstilling anbefales vedtatt. 

Kommentar: Eldrerådet vil inviteres inn i arbeidet ift aldersvennelig bydel
De to andre rådene avlyste sine møter grunnet forfall
Nordstrand byutvikling, miljø og samferdsel har behandlet saken i møte 07.12.21 og har fattet følgende vedtak

Byutviklings-, miljø- og samferdselskomiteens vedtak: 

Bydelsdirektørens innstilling som faller inn under komiteens ansvarsområde tas til orientering. Saken sendes til BU for ferdigbehandling.
Nordstrand barn, ungdom og kultur komite har behandlet saken i møte 07.12.21 og har fattet følgende vedtak

Barn,- ungdom- og kulturkomiteens behandling:

Det ble stemt over to forslag til vedtak

Forslag 1 : Saken oversendes til BU uten komiteens innstilling.

Forslag 2: Saken oversendes til BU uten komiteens innstilling med følgende merknad: 

Merknad: BUK henstiller til BU å gjenopprette frivillighetsmidlene til tidligere nivå (1 million). 
Votering: 

Forslag 1: 6 stemmer: SV, H, H, AP, Frp, R

Froslag 2: 3 stemmer: V, Krf, MDG

Barn,- ungdom- og kulturkomiteens vedtak: 

Saken oversendes til BU uten komiteens innstilling.

Nordstrand helse- og sosialkomite har behandlet saken i møte 07.12.21 og har fattet følgende vedtak

Helse- og sosialkomiteens vedtak:

Komiteen slutter seg til innstillingen til bydelsdirektøren. 

BUDSJETT 2022 OG ØKONOMIPLAN 2022-2025 

BYDELSDIREKTØRENS FORSLAG TIL VEDTAK
Til arbeidsutvalget: 

Sak om Budsjett 2022 og økonomiplan 2022-2025 for Bydel Nordstrand sendes til behandling i: 
Eldrerådet 
Rådet for funksjonshemmede 
Ungdomsrådet 
Byutviklings-, miljø- og samferdselskomiteen 

Helse- og sosialkomiteen 

Barne-, ungdoms- og kulturkomiteen

Bydelsutvalget

Til komiteer: 

Bydelsdirektørens innstilling som faller inn under komiteens ansvarsområde anbefales vedtatt

Til rådene: 

Bydelsdirektørens innstilling anbefales vedtatt
Til arbeidsmiljøutvalget og medbestemmelsesutvalget: 

Bydelsdirektørens forslag til Budsjett 2022 og økonomiplan 2022-2025 tas til orientering
Til bydelsutvalget:
1. Budsjettet for 2022 foreslås vedtatt med følgende tallstørrelser:  

 
a) Bydel Nordstrand er tildelt en netto budsjettramme på 1 905 745 000 kroner.  

I bydelsdirektørens forslag til budsjett er brutto driftskostnader på 2 293 184 000 kroner og inntektene på kr 387 439 000 kroner. Budsjettet vedtas for funksjonsområder, KOSTRA-funksjoner og resultatenheter, dvs. avdelinger.  

 
b) Brutto utgifter, inntekter og netto utgifter pr KOSTRA-funksjon: 
[image: image1.emf]
 
 

 
c. Netto utgifter pr funksjonsområde: 

[image: image2.png]Byd elens regnskap 2020, bud sjett 2021 og bud sjettforslag 2022 - Pr. funksjonsomride (talli hele tusen)

Reguskap DOK 3 Budsiettforsiag
Funksjon/navn 2020 201 202
FO1  Administason og fellesjencster 11016 11252 73471
FO24  Bamehager 566 287) 553374) 570659)
FO2B  Bamevern 111 5% 82041 88260)

Ativitetstilbud for bam og unge, s

FOXC e os snkm;;:im 19 698 19827 57161
FO3  Hescogomsorg 1044 719) 953 001 1019094
FOIA  Sosiale fenester 6524 38997 33431
FOB  Kvalfiseringsprogram 14698 14359 15174
FOIC__ Okonomisk sosialhiclp 36 248 2963 43499
suMm 1899504 1847071 1905 743|




 
 
d. Brutto utgifter, inntekter og netto utgifter pr resultatenhet 

[image: image3.png]Byd elens budsjettforslag 2022 - Pr Avdeling (tall ihele tusen)

DOK 3. DOK 3. DOK 3.
Avdeling Brutto utgifter _Inntekter __Netto utgifter
Avdeling for mestring og omsorg 738 046 1812 619 924
Avdeling oppvekst og velferd 923 044 -116 649| 506 395]
Avdeling for tiretidagte tenester 443 302 14595 429207
Utvikling og organisagon 2379 624 23 168
Helse og samfunn 10458] -599) 9859|
Virksom hetsstyring 142 364 -136 850) 5514
B ydelsdirektor 11673 of 11678

SUM 2203184 387439 1905 745




 
 
e. Brutto utgifter, inntekter og netto utgifter på artsgruppenivå 

[image: image4.png]Regnsinp 2020, budsett 2021 ogbudsjettforsag | Regnskap | Budsjett |Budsjettforshg
2022 prartsgruppe (tallihele tusen) 2020 | Dok320m1 2022

10 Lonn og sosal ugifter 1003 304] 901 415 954
1112 Kjop som imngir i produksion 668 743 804 429) 730 250|
13 Kjop som ikke imgr i produksion 537 139) 459572 547825
14 Overforingsutgifter 96757] 47575 59 454
15 Finanscosmader 290 1100 1100]
Sum kostnader 2308847 2214091 2293134]
16 Salgs- og leantekter 217315 209 189] 207 437
17 Refusjoner 253960 143972 -173 430)
18 Overforingsimtekter 64 536 -3163] 5871
19 Firensinntekter 2 603] -700) -700)
Sum inntelger 409344367020 387 439]
Sum netto kostnader 1899504 1847071 1905 743|




 
 
 

 
 
f. Brutto utgifter, inntekter og netto utgifter pr funksjonsområde på artsgruppenivå  

Del 1 
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Del 2 
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2. Økonomiplan 2022-2024 for Bydel Nordstrand vedtas med følgende tallstørrelser: 

 
[image: image7.emf]
3. Aktivitetsnivå og måltall i «Budsjett 2022 og økonomiplan 2022-2025 for Bydel Nordstrand» vedtas. 

  
4. Endringer i årsverk i «Budsjett 2022 og økonomiplan 2022-2025 for Bydel Nordstrand» vedtas. 

 
5. Oslo kommune sitt økonomireglement for 2022, kapittel 17.3.3 Budsjettfullmakt delegert til bydelsutvalgene, gir bydelsutvalgene adgang til å videredelegere hensiktsmessige fullmakter til bydelsdirektørene. Bydelsutvalget gir bydelsdirektøren de fullmaktene man i henhold til kapittel 17.3.3 har anledning til å videredelegere, herunder rammer for videredelegering i punkt a, b, og c. I dette menes også at bydelsdirektøren gis fullmakt til å foreta den detaljerte budsjettfordelingen mellom organisatoriske enheter innenfor bydelsutvalgets vedtak på funksjonsområdenivå. 

 
6. Eventuelle øremerkede økninger i bydelens budsjettramme etter den endelige budsjettbehandlingen i bystyret, vedtas avsatt til aktuelt formål. Frie økninger på inntil 5 mill kr, vedtas å dekke den budsjetterte forskutteringen på 5 mill kr i bydelsdirektørens budsjettforslag. Frie inntekter utover 5 mill kr, vedtas disponert til bydelens eneste risikoavsetning i 2022. Frie inntekter under 5 mill kr, vedtas å bidra til å dekke den budsjetterte forskutteringen på 5 mill kr i bydelsdirektørens budsjettforslag, mens differansen øker underskuddet og reduserer mindreforbruket i 2022 som fremgår i den foreslåtte økonomiplanen under punkt 2. 

 
7. Egenbetaling for kommunale tjenester  

 

a) Oppholdsbetaling for deltidsbarnehage vedtas med samme prosentmessige prisendring som fulltidsplasser.  

 

b) Egenbetaling pr time for fotpleie vedtas økt med 2,8 % som tilsvarer justeringen av brukerbetalinger i byrådets budsjettforslag for 2022 etter tilleggsinnstillingen. 

c) Egenbetaling for trygghetsalarm vedtas med 275 kroner pr måned for brukere i husstander med samlet skattbar nettoinntekt før særfradrag på over 3G (Folketrygdens grunnbeløp). 

 
8. Bydelsdirektøren legger eventuelt frem sak om revidert budsjett i bydelsutvalgets møte i juni 2022 hvis endelig budsjettvedtak for 2022 i bystyret, regnskapsresultatet for 2021 og tilstandsrapportene i 2022 skulle tilsi det.  

 
9. Det omdisponeres 7,735 mill kr fra økonomisk sosialhjelp til ordinært driftsbudsjett. 

 
10. Eventuelle endringer og tiltak som blir vedtatt av bydelsutvalget innarbeides av bydelsdirektøren i økonomiplanen i punkt 2, punkt 1 og tabellene i punkt 1b-f. 

SAKSBEHANDLING  

VEDLEGG:  

Bydelsdirektørens forslag til budsjett 2022 og økonomiplan 2022-2025 for Bydel Nordstrand

BAKGRUNN FOR SAKEN 
Oslo kommunes økonomireglement fastslår at bydelsutvalget innen 31.12.2021 skal vedta et driftsbudsjett for 2022 i samsvar med den budsjettrammen som er tildelt av bystyret. Bydelsdirektøren har etter samme økonomireglement ansvar for å fremlegge et saldert budsjettforslag for behandling i bydelsutvalget. 

TIDLIGERE RELEVANTE VEDTAK/OPPLYSNINGER 
Bydelsutvalget tok i BU-sak 52/21 «Strategisk plan 2021-2023» den foreslåtte strategiske planen til etterretning.
BYDELSDIREKTØRENS VURDERINGER 
Faktaopplysninger 
Bydel Nordstrand har i byrådets budsjettforslag etter tilleggsinnstillingen, fått et realkutt på 12,786 mill kr. Dette er bedre enn varslet i Oslo kommune sin økonomiplan 2021-2024, men likevel et realkutt. Man prognostiserer imidlertid pr oktober med et forbruk eller driftsnivå som er 4,800 mill
kr lavere enn tildelt ramme i 2021, det vil si et overskudd på 4,800 mill kr. Handlingsrommet for 2022 er dermed noe større enn det har vært de siste årene, og enn det var ventet.

Bydelsdirektøren har i tillegg forskuttert 5,0 mill kr i realøkning som følge av budsjettforliket i bystyret. Hvis man ikke får en slik realøkning, eller midlene man får disponeres til nye tiltak eller kostnader, vil underskuddet i 2022 øke og det akkumulerte mindreforbruket reduseres.

Bydelsdirektøren foreslår i tillegg å disponere 5,0 mill kr mer enn tildelt ramme i 2022, 2023 og 2024. Dette vil redusere det akkumulerte mindreforbruket fra 48 mill kr som man prognostiserer med for 2021 til 33 mill kr i 2024 og 2025. 

Det forbedrede handlingsrommet og de to grepene ovenfor benyttes til å begrense bydelens overordnede kutt til en reduksjon med 8 sykehjemsplasser, tilsvarende 6 mill kr. Og til å iverksette en del viktige og riktige tiltak for å dekke nødvendige behov og kostnader, og posisjonere bydelen foran utfordringene som venter i årene som kommer. Tiltakene er i tråd med strategisk plan, tidligere politiske vedtak i bydelsutvalget, funnene i undersøkelsen Ung i Oslo 2021, folkehelseplanen og ikke minst med vurderingene til tjenestene som hver dag møter innbyggernes og deres behov. Tiltakene er presentert i tabellform og nærmere omtalt i forordet i bydelsdirektørens budsjettforslag.

Bydelsdirektøren understreker viktigheten av at disse tiltakene gjennomføres, samtidig som det er svært viktig med budsjettdisiplin også i 2022. Det er varslet kutt for bydelssektoren de kommende årene, ikke minst i 2024. Vi kan i tillegg få kutt som følge av omfordeling til andre bydeler via kriteriene i fordelingssystemet, slik vi fikk for 2021, men som vi har forutsatt å ikke få for resten av økonomiplanperioden. 

Budsjettprosessen for 2021 høsten 2020, viste at det vil være svært krevende å gjennomføre større kutt. Nye kutt vil komme på toppen av betydelige kutt man har gjennomført siden 2014. Store deler av bydelens budsjett er bundet opp av kontrakter og avtaler, lovfestede tilskudd og rettigheter og lønnsforpliktelser overfor bydelens ansatte. Oslo kommune sin overtallighets-garanti medfører at det tar tid å få effekt av nedbemanninger. Det er derfor nødvendig å ikke sette seg i en posisjon med betydelige forbruk utover tildelt ramme samtidig som man får store realkutt. Og at man opprettholder en ikke ubetydelig del av det akkumulerte mindreforbruket. Hvis vi kommer i en situasjon med store kutt som flere andre bydeler har opplevd, vil et akkumulert mindreforbruk gi muligheter til å omstille seg over noe lengre tid. Og til å gjøre de riktige grepene i stedet for å måtte gjennomføre hastige og drastiske kutt med store konsekvenser for innbyggere og ansatte. 
Bydelsdirektøren har også gjort noen omfordelingsgrep i budsjettforslaget for 2022. Det er brutto omfordelt 24,4 mill kr fra avsetninger og områder med liten risiko til områder med stor risiko. Dette er områder som har merforbruk i 2021, og som vil få det også i 2022 hvis vi ikke gjør disse grepene. Kostnadene er allerede inne i driftsnivået i 2021, og dekkes da av mindreforbruk i andre tjenester eller av sentrale avsetninger eller reserver. En omfordeling gir en jevnere fordeling av risiko og mer realistiske budsjetter å forholde seg til for tjenestene som styrkes. Samtidig fjernes alle former for sentrale buffere eller reserver, slik at eventuelle merforbruk vil måtte hentes inn igjen av den aktuelle tjenesten eller dekkes av andre tjenesters mindreforbruk.

Det knytter seg større eller mindre risiko til en rekke av områdene i bydelsdirektørens budsjettforslag. Noen av risikoene er av en viss størrelse og med potensielt relativt stor effekt, og disse er kommentert helt kort i kapittel 3.5 Risikovurderinger i budsjettforslaget. 
Bydelen står overfor en rekke utfordringer i årene som kommer. Det dreier seg blant annet om oppvekst, psykisk helse, en kraftig vekst i tjenester til mennesker med nedsatt funksjonsevne, en eldrebølge som venter rett rundt hjørnet og flere og mer krevende oppgaver som følge av at sykehusene overlater mer til kommuner og bydeler. Bydelsdirektøren benytter anledningen i form at et noe større handlingsrom i 2022, til å posisjonere bydelen i forkant av disse utfordringene. Det vil kreves ytterligere satsing og omstilling i årene som kommer, samtidig som det er varslet trangere handlingsrom som følge av kutt. Det er derfor svært viktig at man gjennomfører de forslåtte tiltakene for 2022 og lykkes med å få de nødvendige effektene. Samtidig må man opprettholde god budsjettdisiplin. Denne strategien vil kunne legge grunnlaget for at Bydel Nordstrand fortsatt skal være en god bydel å bo og arbeide i, og at innbyggerne skal oppleve mening, mestring og mot.

Bydelsdirektøren fremmer med dette sitt forslag til budsjett 2022 og økonomiplan 2022-2025 for Bydel Nordstrand.

Sammendrag 
Bydelsdirektørens budsjettforslag er utarbeidet på bakgrunn av premissene i sak 1 Byrådets forslag til Budsjett 2022 og økonomiplan 2022-2025 og byrådets tilleggsinnstilling. Etter at budsjettdokumentet er fremlagt kan det fortsatt komme endringer i rammene, blant annet som følge av budsjettforlik i bystyret. Og det er i bydelsdirektørens budsjettforslag forutsatt nettopp en slik endring, i form av en forskuttert realøkning på 5,0 mill kr fra budsjettforliket i bystyret.

Økonomiske forhold – budsjettmessige og andre 
Det vises til det vedlagte forslaget til Budsjett 2022 og økonomiplan 2022-2025 for Bydel Nordstrand.

Arbeidsmiljømessige konsekvenser 
Enkelttiltak i budsjettet skal skje i tråd med arbeidsmiljølovens bestemmelser.  

Oslo, 26.11.2021

Tore M. Andresen






Roger Westgaard

bydelsdirektør







økonomisjef

Sak 124/21  Bydel Nordstrand sin tilstandsrapport pr 31.10.2021 

Arkivsak: 201400734

Arkivkode: 309

Saksbehandler: Roger Westgaard

Saksgang
Møtedato
Saknr

Nordstrand arbeidsutvalg
30.11.21
82/21 

Nordstrand eldreråd
06.12.21
59/21 

Nordstrand ungdomsråd
06.12.21
45/21 

Nordstrand råd for funksjonshemmede
06.12.21
59/21 

Arbeidsmiljøutvalg
07.12.21
53/21 

Medbestemmelsesutvalg
07.12.21
57/21 

Nordstrand byutvikling, miljø og samferdsel
07.12.21
51/21 

Nordstrand barn, ungdom og kultur komite
07.12.21
38/21 

Nordstrand helse- og sosialkomite
07.12.21
40/21 

Nordstrand bydelsutvalg
16.12.21
124/21 

Tidligere vedtak i saken:

Nordstrand arbeidsutvalg har behandlet saken i møte 30.11.21 og har fattet følgende vedtak

Arbeidsutvalgets vedtak:

Saken behandles i: 

Eldrerådet 
Rådet for funksjonshemmede 
Ungdomsrådet 
Byutviklings-, miljø- og samferdselskomiteen 

Helse- og sosialkomiteen 

Barne-, ungdoms- og kulturkomiteen

Bydelsutvalget

Nordstrand eldreråd har behandlet saken i møte 06.12.21 og har fattet følgende vedtak

Eldrerådets vedtak: 

Bydel Nordstrand sin tilstandsrapport pr 31.10.2021 tas til orientering

De to andre rådene avlyste sine møter grunnet forfall
Nordstrand byutvikling, miljø og samferdsel har behandlet saken i møte 07.12.21 og har fattet følgende vedtak

Byutviklings-, miljø- og samferdselskomiteens vedtak: 

Bydel Nordstrand sin tilstandsrapport pr 31.10.2021 tas til orientering

Nordstrand barn, ungdom og kultur komite har behandlet saken i møte 07.12.21 og har fattet følgende vedtak

Barn,- ungdom- og kulturkomiteens vedtak: 

Ingen behandling grunnet ikke ferdigstilt dokument.

Nordstrand helse- og sosialkomite har behandlet saken i møte 07.12.21 og har fattet følgende vedtak

Helse- og sosialkomiteens vedtak: 

Komiteen tar tilstandsrapporten pr 31.10.21 til orientering. 

BYDEL NORDSTRAND SIN TILSTANDSRAPPORT PR 31.10.2021 

BYDELSDIREKTØRENS FORSLAG TIL VEDTAK
Til arbeidsutvalget: 

Saken sendes til behandling i:

-Eldrerådet

-Rådet for funksjonshemmede

-Ungdomsrådet

-Helse- og sosialkomitéen

-Byutviklings-, miljø- og samferdselskomitéen

-Barne-, ungdoms- og kulturkomitéen

-Bydelsutvalget 
Til råd og komitéer: 

Bydel Nordstrand sin tilstandsrapport pr 31.10.2021 tas til orientering

Til arbeidsmiljøutvalget og medbestemmelsesutvalget: 

Bydel Nordstrand sin tilstandsrapport pr 31.10.2021 tas til orientering

Til bydelsutvalget: 

Bydel Nordstrand sin tilstandsrapport pr 31.10.2021 godkjennes

VEDLEGG:  

Tilstandsrapport pr 31.10.2021 for Bydel Nordstrand
BAKGRUNN for saken

I henhold til økonomireglementet har bydelsdirektøren ansvar for å holde Bydelsutvalget orientert om utviklingen i løpet av året. Dersom det i løpet av året oppstår vesentlige avvik i forhold til vedtatt budsjett og/eller aktivitetsplaner, skal bydelsdirektøren straks iverksette nødvendig tiltak. 

Bydelsdirektøren legger frem en tilstandsrapport til hvert av bydelsutvalgets møter, med unntak av eventuelle møter før årets første tilstandsrapport pr februar er klar. I forkant av 

saksfremleggelsen sendes tilstandsrapporten ut pr e-post til bydelsutvalgets medlemmer. 

BYDELSDIREKTØRENS vurderinger


Faktaopplysninger

Tilstandsrapporten er utarbeidet i henhold til bydelens prosedyre for avviksrapportering. Budsjettansvarlige gjennomgår regnskapet, foretar korreksjoner, iverksetter eventuelle tiltak etter behov og melder prognose pr artsgruppe og koststed. Avdelingsdirektør gjennomgår og rapporterer deretter til bydelsdirektøren for sin avdeling. Ledergruppen gjennomgår en samlet tilstandsrapport og bidrar til at bydelsdirektøren straks kan iverksette tiltak ved behov.
Arbeidsmiljømessige konsekvenser

Eventuelle arbeidsmiljømessige konsekvenser av nevneverdig karakter benevnes særskilt i selve tilstandsrapporten.

Vurdering 

Bydelsdirektøren meldte innen fristen inn prognosen for 2021 pr oktober til Byrådsavdeling for helse, eldre og innbyggertjenester (HEI). Denne prognosen viser et såkalt mindreforbruk på 48,000 mill kr. Det vil si at man ved utgangen av 2021 skal ha igjen 48,000 mill kr man kan ta med seg videre til 2022, hvilket er en forbedring med 4,800 mill kr siden rapporten pr september. 

Bydel Nordstrand hadde etter korreksjon for overkompensasjon for koronakostnader og merinntekter knyttet til refusjon for ressurskrevende tjenester, med seg et mindreforbruk fra 2020 på 43,200 mill kr. Når vi prognostiserer med å ha igjen 48,000 mill kr ved utgangen av 2021, vil det si at vi bruker 4,800 mill kr mindre enn vi har fått tildelt i budsjettrammen for 2021. Vi har med andre ord et overskudd på 4,800 mill kr i 2021.

Man forutsetter at netto merkostnader tilknyttet koronapandemien dekkes fullt ut slik som i 2020.

Det knytter seg noe risiko til prognosen, og dette er beskrevet nærmere i selve rapporten.

Oslo, 01.12.2021

Tore M. Andresen 







Roger Westgaard 

bydelsdirektør








økonomisjef
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